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1. Antecedentes

ocio Bosque nace en septiembre de 2008 como una
iniciativa del Gobierno de la Revolucién Ciudadana,
con el objetivo de conservar cerca de 4 millones de
hectareas de bosques, paramos y vegetacion nativa
del pais. Este Programa promueve una politica forestal
incluyente y responsable con el ambiente mediante la conservacién
de los bosques junto con el desarrollo. Es asi que Socio Bosque da
cumplimiento al mandato de la Constitucién Politica del Ecuador
y el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013), respecto a
la conservacion de biodiversidad, proteccién de los servicios
ambientales y la reduccién de la deforestacién existente en el pais.

La iniciativa surge como un reconocimiento a la labor y voluntad
de conservacion de las familias y comunidades propietarias de
estos valiosos territorios verdes, que de acuerdo a estudios de
valoraciéon econémica de los servicios ambientales, tanto del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (MAE-GEF, 2007) como del
Sector Forestal (MAE-OTCA, 2008) contribuyen al bienestar del
pais con entre 45.000 a 50.000 millones de délares por afio.

Lo que sumado a una larga tradicion socio-cultural de que el
bosque, el “monte” debe ser trabajado para garantizar la propiedad
y dada las condiciones de alta vulnerabilidad, pobreza de gran
parte de la poblacién asentada en estas dreas, ha ocasionado que
el Ecuador presente considerables indices de deforestacién, segin
datos del Proyecto Mapa Histérico de Deforestacion (MAE, 2012)
se estima que se pierden mas de 70.000 hectareas de bosque
nativo cada afo.

Con Socio Bosque se marca un punto de quiebre en esta
mercantilista vision y se propone reconocer los esfuerzos que
la conservacién implica cuando los propietarios de estas dreas
deciden no alterar sus predios. Lo cual contribuye en un beneficio
ambiental para todos los ecuatorianos (un bien comdn, una
externalidad positiva) pues a los bosques y paramos estan asociados
la prestacion de servicios ambientales como: la proteccion y
regulacion hidrica, el habitat de la biodiversidad, la mitigacion del
cambio climatico, la proteccion del suelo, etc.
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Es asi que el Gobierno de la Revolucion Ciudadana, identifica
a la conservacién como una verdadera e indispensable inversion
estratégica para el Estado y para los ciudadanos. Esto se evidencia
mediante el éxito de experiencias locales, como el caso de la Gran
Reserva Chachi ubicada en la provincia de Esmeraldas, impulsada
por Conservacién Internacional y la Cooperacién Técnica Alemana
(GTZ), en donde se han implementado acuerdos de conservacion
a cambio de un reconocimiento en efectivo por la protecciéon del
bosque.

Reconociendo que las medidas tradicionales de control forestal
no han sido suficientemente efectivas para frenar este fenémeno,
ha decidido implementar el componente de incentivos para la
conservacion, elemento central de este componente, constituye
Socio Bosque como un mecanismo de incentivos monetarios a la
conservacion, mencionado en el componente 2 de la Gobernanza
Forestal.

De la misma manera, puede citarse la experiencia del Municipio
de Pimampiro, ubicado en la Provincia de Imbabura. Debido a
los problemas de falta de abastecimiento de agua potable, en esta
localidad se implement6 desde el 2001 una Ordenanza Municipal
que crea un fondo para la proteccién y conservacion de bosques
y paramos con fines de regulacién hidrica. De este modo se
establecié un sistema de responsabilidad compartida, en el cual
se establecen convenios entre la autoridad y los propietarios de
las fuentes de agua para garantizar la conservacion de estas areas.

Estas experiencias sumadas a la posibilidad de implementar un
proyecto que contribuya a la vinculacién entre la conservacion y
desarrollo a nivel nacional vy, a su vez, apoye al mejoramiento de
las condiciones de vida de los ciudadanos, ha permitido que el
Programa Socio Bosque cuente con la voluntad politica para su
implementacién.

2. Socio Bosque en el contexto nacional y dentro del
Modelo de Gobernanza Forestal

Con la instauracién de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008), se tomaron importantes pasos y se marc6 un
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cambio frente al medio ambiente. Partiendo de esta Constitucion,
se reconocié por primera vez a la Naturaleza como sujeto de
derechos. A su vez, se establece su conservacion, aprovechamiento
sustentable y recuperacion y se inserta esto en el Sumak Kawsay
o buen vivir para el desarrollo de la sociedad ecuatoriana
(Gobernanza Forestal, 2011). A nivel internacional también
se ve una creciente preocupacion frente a la conservacion y el
manejo sustentable de los bosques como ejes indispensables para
la mitigacién y adaptacion del cambio climatico. Es desde este
contexto amplio de los mandatos constitucionales y prioridades
internacionales que se establece el nuevo modelo de Gobernanza
Forestal.

Deigual manera, pararevertir la pérdida de bosques, el Gobierno
del Ecuador ha incluido como una de las metas del Plan Nacional
del Buen Vivir (PNBV) (2009 - 2013)la reduccién de la tasa de
deforestacién, el incremento en un 5% de las areas protegidas,
y el mejoramiento de la calidad de vida, principalmente de las
poblaciones rurales.

Asi mismo, para dar cumplimiento a las metas del PNBYV, el
Ministerio del Ambiente esta implementando una serie de iniciativas
tendientes a reducir la deforestacion en el pais como parte de la
buena gobernanza de los recursos forestales y simultaneamente
contribuir a la mitigaciéon del cambio climatico a través de la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero asociadas
a esta actividad.

Plan Nacional Para el Buen Vivir 2009-2013
Objetivo 4: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover
un ambiente sano y sustentable
Meta 4.1.1: Incrementar en 5 puntos porcentuales el area de
territorio bajo conservacién o manejo ambiental al 2013.

Meta 4.1.3: Reducir en un 30% la tasa de deforestacion al 2013.

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Grafico No. 1: Metas del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)
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Para garantizar un uso sustentable de los recursos forestales, es
necesario tomar en cuenta los tres pilares del desarrollo sustentable:
ambiental, social y econémico. En referencia a la parte ambiental
es necesario asegurar integridad ambiental de los ecosistemas
boscosos; en el eje social es importante garantizar el bienestar de
las personas que dependen de los bosques y mejorar su calidad de
vida; finalmente referente el aspecto econémico, busca asegurar el
desarrollo econémico en el largo plazo.

Desde este punto de partida, el nuevo Modelo de Gobernanza
Forestal incorpora cinco componente que se resumen en el
Gréafico No. 2: Modelo de Gobernanza Forestal, siendo el sistema
de incentivos uno de los cinco ejes principales de intervencion. Se
concibe a este mecanismo como la herramienta que apoyara de
manera eficaz para la consecucién de los objetivos nacionales a fin
de mantener a largo plazo el valor global del patrimonio natural,
preservando la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
(MAE, 2011).

[N

Grafico No. 2: Modelo de Gobernanza Forestal

Este Modelo de Gobernanza Forestal se desarroll6 contemplando
la realidad socio-econémica del pais e involucrando a los diversos
actores asociados, incluyendo finqueros, comunidades locales,
pueblos y nacionalidades indigenas, comerciantes de productos
forestales, organismos de la sociedad civil, sector privado,
gobiernos central y locales (Gobernanza Forestal, 2011). A su
vez, incorpora a cinco importantes ejes, partiendo de una visién
integral de la Gobernanza Forestal:
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Componentes del Modelo de Gobernanza Forestal':

1. Mejorar la eficiencia del sistema de administracién y control
forestal para incrementar el comercio legal de productos forestales;
2. Fortalecer los sistemas de incentivos para el manejo forestal
sustentable y la conservacion de los bosques;

3. Generar informacion que facilite la toma decisiones de manera
oportuna;

4. Promover procesos de reforestacion de areas degradadas y de
proteccion; e,

5. Implementar procesos de investigacion, capacitacién y difusion

Reconociendo que las medidas tradicionales de control forestal
no han sido suficientemente efectivas para frenar este fenémeno,
ha decidido implementar el componente de incentivos para la
conservacion, elemento central de este componente, constituye
Socio Bosque como un mecanismo de incentivos monetarios a la
conservacion, mencionado en el componente 2 de la Gobernanza
Forestal.

El Modelo de Gobernanza Forestal impulsa y se nutre de
otro componente muy importante, como es la generacion de
informacion, el Ministerio del Ambiente desde 2009 implementa
varios proyectos que tienen por fin generar informacion para la
toma de decisiones, estos son:

El Sistema informatico de Administracién y Control Forestal
(SAF1 'y SAF2), plataforma on-line que ha permitido
monitorear la implementacion del Manejo Forestal
Sustentable a nivel nacional.

El Mapa de Deforestacién Histérica del Ecuador Continental,
que permite contar con informacién confiable y verificable
sobre la deforestacion para los afios 1990, 2000 y 2008.

La Evaluacion Nacional Forestal (ENF), que permitira contar
con un inventario de los recursos forestales.

El Mapa de Vegetacion, que genera informacion espacial
actualizada de los ecosistemas.
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Para que se pueda implementar de manera eficiente y eficaz este
Modelo de Gobernanza Forestal, se establecieron los principios
claves para el mismo:

1. Transparencia, responsabilidad, participacién publica y
descentralizacion;

2. Estabilidad de las instituciones forestales y manejo de
conflictos sobre los recursos forestales;

3. Calidad de administracion forestal;

4. Coherencia de la legislacion forestal y cumplimiento de la ley; y

5. Eficiencia, equidad e incentivos.

Bajo estos componentes y con estos principios, funciona el
Programa Socio Bosque para el cumplimiento de los mandatos

constitucionales y una administracion forestal eficaz y eficiente,
apuntando hacia el buen vivir de las y los ciudadanos/as.

3. ;Qué es Socio Bosque?

Socio Bosque es una iniciativa del Gobierno de Ecuador, que
consiste en la entrega de un incentivo econémico a propietarios/
as individuales y comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas y campesinas que se comprometen voluntariamente a la
conservacion y proteccion de sus bosques nativos, paramos u otra
cobertura vegetal nativa por un periodo de 20 afos.
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Definicion de bosque nativo

Para los efectos del Proyecto, “bosque nativo” se define como toda
formacion vegetal compuesta por especies nativas, resultantes de
un proceso natural de sucesién ecolégica. Los bosques deben
brindar al menos tres servicios ambientales:

1. Almacenamiento y retencién de carbono en la corteza vegetal,
2. Refugio de biodiversidad y
3. Regulacioén del ciclo hidrolégico

Esta definicion de bosque excluye a las plantaciones forestales
destinadas a la comercializacién de madera y especies exdticas.
Los bosques secundarios pueden ingresar a Socio Bosque
siempre y cuando tengan alrededor de 20 anos de regeneracion,
no presenten intervencion y generen dos de los tres servicios
ambientales antes sefialados.

Este Proyecto desarrollado a escala nacional propende a
la distribucién directa, equitativa y solidaria de los beneficios
asociados a la conservacion de la cobertura vegetal nativa del
Ecuador a las y los responsables directos de la conservacion. Cabe
destacar que la participacién en el proyecto es completamente
voluntaria y que ninguna persona o colectivo serd obligado a
formar parte de Socio Bosque.

Objetivos:

1. Lograr una cobertura de proteccién de bosques, paramos,
vegetacion nativa y sus valores ecoldgicos, econémicos y
culturales.

2. Conservacion de las areas de bosques nativos, padramos y otras
formaciones vegetales nativas del pais reduciendo las tasas de
deforestacion y las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas.

3. Mejorar las condiciones de vida de campesinos, comunidades
indigenas y demas poblacién de las areas rurales.

Metas:

1. Conservar alrededor de cuatro millones de hectareas de
bosques, paramos y/o vegetacién nativa.

2. Reducir las tasas de deforestacién y las emisiones de gases
de efecto invernadero asociadas.

3. Obtener alrededor de 1 millon de beneficiarios y
beneficiarias.
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Dada la evolucién que ha tenido el Programa, actualmente
se puede identificar tres capitulos de implementacién de Socio
Bosque, estos son:

Capitulo Conservacién de Bosques Nativos
Capitulo Paramo
Capitulo Restauracion
Socio Bosque se rige mediante Manuales Operativos que son

emitidos via Acuerdo Ministerial emitidos por la méxima autoridad
del Ministerio.

3.1 ;Como funciona Socio Bosque?

El  Programa tiene varios procesos que se manejan
simultdneamente para el funcionamiento exitoso del mismo. En
este aspecto, a continuacion se detalla los procesos centrales:

Ingreso al Programa Socio Bosque
Seguimiento y monitoreo de los convenios.

3.2 ;Quien puede participar en Socio Bosque?

Conforme el Manual Operativo unificado vigente', pueden
participar en el Programa quienes tengan titulos de propiedad bajo
las siguientes figuras legales:

Personas naturales

Comunas legalmente constituidas
Pueblos y/o nacionalidades indigenas?
Cooperativas y asociaciones®

Areas que se encuentren dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) que cuenten con sus respectivos
titulos de propiedad sobre la tierra®.

Acuerdo Ministerial 130

Estas se permite desde marzo del 2010 mediante el Acuerdo Ministerial 042.
Ibid.

Ibid.

AW =
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3.3 Proceso de postulacion e ingreso al Programa
Socio Bosque

Parte del éxito alcanzado por el Proyecto se debe a que su
modo de funcionamiento es bastante sencillo, véase Grafico No.
3: Esquema de funcionamiento Socio Bosque.

ESCUEWA FUNTHOSAMSNTD FROTRECTD §000 BOSOUT

""" oLy
= i —

i e BTy

Gréfico N° 3
Esquema de funcionamiento Socio Bosque
Fuente: Programa Socio Bosque, 2012

Socializacion

Socio Bosque inicia con campanas de informacion a nivel local
y nacional, concentrando sus esfuerzos en las areas que han sido
identificadas como prioritarias para el Proyecto. En estas campanas
de difusién se dedica especial atenciéon a las comunidades
campesinas e indigenas que poseen titulos globales sobre la
tierra. Esto, debido a que el Proyecto reconoce la importancia
y da cumplimiento al principio de la consulta previa. En este
aspecto, se realizan asambleas de socializacién con las bases de
la organizacién para obtener la aprobacion de las mismas tanto
para la inscripcién en Socio Bosque, como para la suscripcion del
respectivo convenio.

Recepcion y verificacion de documentos de
postulantes

A medida que se reciben las aplicaciones, el Proyecto Socio
Bosque verifica si estas aplicaciones cumplen con todos los
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requisitos legales estipulados, cuyo principal requisito es el titulo
de propiedad®. Es importante mencionar que el Programa Socio
Bosque recepta carpetas de postulantes en dos periodos cada ano:
en mayo y en octubre.

Verificacion de prioridad de conservacion y
verificacion in situ

Si las aplicaciones cumplen con la revision inicial de
documentos, se procede a verificar si el predio se encuentra
ubicado en una drea prioritaria para el Proyecto. Si es asi, se
autoriza la inspeccién in situ que tiene como proposito verificar
el estado de conservacion del bosque o paramo que postula Socio
Bosque.

Una vez verificado un predio in situ, el técnico de campo
manifiesta al interesado de que el predio ha sido calificado o
no a Socio Bosque. Si ha calificado, se explica al propietario los
requisitos que deberd presentar para llegar a suscribir el convenio,
en el caso de faltar algiin documento adicional.

Requisitos para postulantes

El principal requisito para participar en Socio Bosque es contar
con el titulo de propiedad del predio que postula. Para conocer en
detalle los demas requisitos visitar la pagina: http://sociobosque.
ambiente.gob.ec

Revisién juridica y suscripcion del convenio y
transferencia del incentivo

Una vez que se presentan estos documentos, se procede a la
revision juridica de los convenios por parte de los asesores legales
del PSB, esto como paso previo a la firma del convenio por parte
del sefior Gerente del Programa Socio Bosque.

5 Los requisitos estan estipulados en el Manual Operativo unificado, disponible en la pagina web:
http://sociobosque.ambiente.gob.ec
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Posterior a la suscripcién del convenio se realiza la primera
transferencia del incentivo conforme al Manual Operativo vigente
expedido. Las subsiguientes transferencias se realizan conforme
al Manual Operativo de Socio Bosque y cumpliendo el monitoreo
que realiza el Proyecto tanto al predio como al convenio suscrito.
Al momento se realizan dos veces al ano, en Mayo y en Octubre.

4. La Estructura de Incentivos de Socio Bosque

Los incentivos de Socio Bosque se otorgan por hectirea
conservada por afo. Si bien en un principio el Programa
manejaba una escala unificada de incentivos a nivel global, se
vio la importancia de entregar de manera diferenciada los valores
por hectarea a nivel de comunidades indigenas y participantes
individuales; de igual manera se reconoce de forma diferenciada
a las comunidades con ecosistema de paramo y a las y los
propietarios individuales con hasta 20 (veinte) hectdreas en su
titulo global de propiedad®.

A continuacion se incluyen las diferentes tablas de incentivos
del Programa. En el Grafico No. 4: Estructura de Incentivos para
socios individuales, se expone la estructura de los incentivos para
socios individuales del Proyecto:

Fuente: Programa Socio Bosque, 2012
Gréfico No. 4 Estructura de incentivos para socios individuales

Como se puede ver, para socios individuales no aplica la
diferenciacién del incentivo de acuerdo al tipo de ecosistema bajo
conservacion. Para estos beneficiarios se reconoce de modo distinto
a los propietarios cuyos titulos globales de propiedad no superan las
20 hectareas en cuyo caso el valor de incentivo anual por hectarea
es de $60. A quienes superen en titulo global las 20 hectareas la
tabla de incentivos a aplicarse es la misma que se ha manejado
hasta antes de las reformas al Acuerdo Ministerial No. 115.

6 Informacién de las categorias de incentivo en el apartado “Estructura del incentivo Socio Bosque”

11

Ministerio del Ambiente




Sistematizacién
de Socio Bosque 2012

Estructura de incentivos para socios individuales

Individuales con mas de 20 has. en su titulo global

Rango de hectareas | Monto | Rango de hectareas Monto

1+ 50 | $30.00 1+ 20 $60.00
51 . 100 | $20.00 :
101 500 $10.00 :
501 ! 5,000 $5.00 i
5,001 10,000 $2.00 ;
Mas de 10,001 $0.50 '

Estructura de incentivos para socios colectivos

Comunidades y colectivos en bosques| Comunidades y colectivos en Pdramos*

Rango de hectareas| Monto | Rango de hectareas Monto
1 $35.00 1 50 | $60.00
101 $22.00 51 : 100 $40.00
501 $13.00 101 i 900 $20.00
1,801 $6.00 901 : 3,000 $10.00
5,001 $3.00 E 10,000 $4.00
Mas de 10,001 $0.70 Mas de 10,001 $1.00

Fuente: Programa Socio Bosque, 2012
Grafico No. 5 Estructura de incentivos para socios colectivos

*Las asociaciones de paramo en conjunto con otro tipo de
cobertura vegetal se calculan por diferenciado, reconociendo
primero las hectdreas de paramo para luego calcular el excedente
de las hectareas de bosque.

Los incentivos del Proyecto tienden a ser costo-efectivos, es
decir, cumplen el objetivo del Proyecto de maximizar el nimero
de hectdreas a conservar bajo una restricciéon presupuestaria dada
y varian de acuerdo al ndmero de hectareas que una persona
interesada esta dispuesta a colocar bajo el Proyecto. No obstante,
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mientras mds grande sea el drea a conservar siempre se recibird
una cantidad mayor de incentivo.

5. Modelo de Priorizacion de areas

Seglin el esquema de priorizacion geografica establecido,
tendrdn prioridad de ingreso las dreas que cumplan con los
siguientes criterios:

1. Areas con alta amenaza de deforestacion,

2. Areas relevantes para la generacion y conservacion de
servicios ambientales y

3. Areas con altos niveles de pobreza.

6.1 Mapa de priorizacion de bosques

Para la seleccién e inclusion de predios individuales y colectivos
al Proyecto, es necesario identificar a aquellos que se localizan en
areas prioritarias para la conservacion. Para el efecto se desarroll6
un modelo de priorizacién geografica, el mismo que fue construido
atendiendo a los criterios definidos en el Acuerdo Ministerial
Vigente que expide el Manual Operativo de Socio Bosque.

Los criterios han sido plasmados en cinco escenarios,
constituyendo una herramienta cartografica que permite identificar
con precision dreas de vegetacion boscosa expuestas a amenazas
por deforestacion pero que cumplen el requisito de presentar un
buen estado de conservacion. A fines de 2012 se contara con una
actualizacién del mapa de prioirzacion.

a) Nivel de Amenaza

En nivel de amenaza esta definido a través del analisis de
accesibilidad geografica de las dreas con vegetacién remanente
hacia carreteras pavimentadas, lastradas, de verano y vias fluviales.
Sin embargo, la proximidad o lejania fisica no garantiza, ni limita
por si sola la probabilidad real de acceder a la red vial, por lo
cual, con el objetivo de obtener un acercamiento mas real, se
disené un modelo tridimensional, para lo cual se ha considerado
la participacion del relieve como un factor limitante.
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AREA DE CATEGORIA DE
LIMITANTE
INFLUENCIA [m) 4 AMENATA

. i

Gréfico No. 6 Mapa de accesibilidad geogréfica

b) Servicios Ambientales

Los servicios ambientales son directamente dependientes del
funcionamiento saludable de los ecosistemas y de la biodiversidad
que éstos contienen. La variable de servicios ambientales utiliz6
como indicadores a los siguientes factores:

1. Refugio de biodiveresidad,
2. Regulacién hidrolégica, y
3. Almacenamiento de carbono.
© Refugio de biodiversidad.- Esta variable se define mediante el
uso de informacién geografica que determina la superficie de

formaciones vegetales nativas remanentes que se encuentran
fuera del Patrimonio de Areas Naturalesdel Estado (PANE).

Las formaciones vegetales con baja representatividad en el
PANE poseen mayor prioridad de conservacion.

Grafico No.7 Mapa de ecosistemas subrepresentados en el PANE
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¢ Regulacion Hidrolégica.- Esta variable considera dreas
importantes para la generacién y regulaciéon del recurso
hidrico. Para esto, se considera un analisis de la vegetacién
presente en las 78 cuencas hidrograficas que constituyen el
territorio nacional, subdividas en tres secciones: cuenca alta,
media y baja.

Grafico No. 8 Mapa de regulacion hidrolégica

¢ Almacenamiento de carbono.- Para generar datos cartograficos
relacionados a la variable en mencion, se adaptaron estudios
realizados porlaFAO, e IPCCrespectoal calculode lasemisiones
de diéxido de carbono per capita por afio, comparando con los
ecosistemas de la vegetacion remanente de la siguiente forma:

BIDMA IPCE BION by CATEDDRIA

Grafico No.9 Mapa de contenido de carbono

c) Nivel de Pobreza

Para la definicién de este criterio, se emplearon indicadores que
permiten determinar las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI)
de la poblacién, con base en estadisticas del SIISE 4.5 (Sistema
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Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador), los mismos
que fueron enlazados a una cobertura cartografica de division
politico administrativa a nivel parroquial. La categorizacién de los
resultados se detalla a continuacién:

MECEMICADES BASICAS  CATEGOIA
IMSATISFECH AL DE PORRETR

Grafico No.10 Mapa de necesidades basicas insatisfechas

Luego de establecer las cinco variables cartograficas, se
procedié a definir un valor ponderado para cada variable que
define las Areas Prioritarias (AP) en la priorizacién geogréfica. El
valor maximo corresponde a 22 puntos, distribuidos de la siguiente
manera:

9 puntos para Nivel de Amenaza (NA), 10 puntos para Servicios
Ambientales (SA) y 3 puntos para Nivel de Pobreza (NP). La férmula
usada para el modelo de dlgebra de mapas que prioriza las areas
de intervencion del Proyecto es la siguiente:

AP= NA + SA + NP
AP= NA + SA + NP

En donde:
AP Areas prioritarias

NA = Nivel de Amenaza
SA = Servicios Ambientales
NP = Nivel de Pobreza

Asi también se definieron dreas de influencia alrededor de
los limites de las Areas Protegidas establecidas dentro del SNAP,
con el fin de catalogar a estas zonas de amortiguamiento bajo la
maxima prioridad para la conservacion.
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Como resultado se obtuvo el mapa de priorizacién geogréfica,
el cual permite establecer tres categorias para las unidades de
vegetaciéon, como se muestra a continuacion:

Grafico No. 11 Mapa de priorizacion de bosques

Cabe senalar que el modelo de priorizacion es constantemente
actualizado de acuerdo a la disponibilidad de informacion
cartografica de mejor detalle.

6.2 Mapa de priorizacion de paramos

El modelo cartografico se disefi¢ incorporando los siguiente
criterios:

1) Nivel de amenaza:

Definido a través de dos subvariables: cercania a vias de acceso
y el andlisis de la densidad poblacional de las parroquias en donde
se presenta vegetacion de paramo.

Graficos No.12 y 13: Mapa de cercania a vias de acceso y
densidad poblacional
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2) Servicios ambientales:
Son analizadas dentro de este criterio las siguientes variables:

¢ Regulacion hidrolégica: Identificaindose areas importantes
para la generacion y regulacién del recurso hidrico, tomando
en cuenta parametros como la distribucion estacional,
precipitacion total y demanda hidrica por parte de los usuarios.

Graficos No.14, 15y 16 Distribucion estacional, precipitacion
y demanda hidrica

¢ Refugio de biodiversidad: considerandose prioritarias para la
conservacion las areas poco representadas dentro del PANE y
areas que aseguren conectividad ecosistémica vegetal.

Gréficos No.17 y 18 Ecosistemas subrepresentados en el PANE
y conectividad.

3) Nivel de Pobreza:

Se toma en cuenta el Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), establecido en estadisticas del SIISE. El valor
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de la media de NBI de las parroquias de la regién sierra es del
65%. Las parroquias que poseen un indice mayor a la media
son consideradas parroquias pobres y corresponden a unidades
territoriales en donde el Proyecto debe intervenir operativamente.

Gréfico No.19 : Nivel de pobreza

Al igual que en el mapa de priorizacion geografica de bosques
se sumaron las variables cartograficas, previamente ponderadas
y se obtuvo como resultado un mapa que permite identificar el
orden de seleccion de los postulantes al Proyecto. A continuacion
se muestra el mapa de priorizacion utilizado para el ecosistema
paramo:

Grafico No.19 Mapa de priorizacién de paramos

7. El Plan de Inversion y su seguimiento

Para garantizar que los recursos entregados por Socio Bosque
sean invertidos de manera transparente y responsable en base a
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consensos y necesidades internas de los beneficiarios, el Ministerio
del Ambiente solicita la presentacion de un Plan de Inversién, tanto
para los convenios individuales como para los casos de propiedad
comunal o global.

En el caso de los propietarios individuales este plan se resume
en una encuesta a través de la cual los socios plasman el destino
que dardn al incentivo’.

Para los socios comunitarios y colectivos, el Plan de Inversion
debe ser elaborado en forma participativa y aprobado en asamblea
conforme a sus propios estatutos. El Plan de Inversion, puede
elaborarse sobre la base de otros planes (de vida, de desarrollo
local, etc). Ademas debera estar basado sobre un trabajo previo de
identificacion de problemas, andlisis de involucrados y alternativas
de solucién. De esta forma se pretende que el Plan de Inversion
refleja las necesidades de corto, mediano y largo plazo de las
comunidades y que las actividades a ejecutarse tengan la mayor
probabilidad de éxito.

Los Planes de Inversién son elaborados y aprobados por
las propias comunidades, con el apoyo de las y los técnicos de
campo del Programa. No obstante, Socio Bosque tiene potestad
para solicitar ampliaciones, aclaraciones y sugerir modificaciones
que no se antepongan a la decisién comunitaria; se hara énfasis
en los casos en que los gastos administrativos o corrientes sean
demasiado altos.

Este instrumento debera ser elaborado para periodos minimo
de un ano y pueden ser modificados a través de resoluciones de
sus Asambleas, que deben ser puestas en conocimiento de Socio
Bosque®.

7  Para ver el formato del Plan de Inversion para socios individuales, acceder a http://sociobosque.
ambiente.gob.ec

8 Para ver el formato del Plan de Inversién para socios comunitarios, acceder a http://sociobosque.
ambiente.gob.ec
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Gréfico No.20 Esquema general del Plan de Inversién para los
socios comunitarios

Seguimiento a los Planes de Inversion

Dentro de las estrategias de monitoreo a los socios comunitario
y convenios suscritos, Socio Bosque da seguimiento a los Planes
de Inversién a través de ejercicios de evaluacion financiera y
verificaciones in situ de las actividades de éstos. Las evaluaciones
tienen como objetivo comprobar el uso adecuado y transparente
de los recursos e identificar los vacios técnicos y/o administrativos
donde debe apoyarse a los ejecutores.

Con el fin de apoyar a una mejor ejecucion de los Planes
de Inversién y fortalecimiento de la capacidad de gestion,
Socio Bosque realiza talleres de generacion y afianzamiento de
capacidades, brindando herramientas para a) la elaboracién de los
Planes de Inversién y b) la rendicién de cuentas. Para el primer
punto, resulta esencial que los socios comunitarios cuenten con
las herramientas para la planificacién participativa con base en un
andlisis de las necesidades y actores involucrados, y la construccién
de actividades, metas y objetivos para emprender proyectos y
acciones para solventar las necesidades identificadas.

Parael segundo, se proporcionan herramientas para laelaboracién
de informes financieros, de respaldos, de avance por actividades,
y de avance por objetivosque respalden la ejecucion transparente
de dichos recursos segln lo acordado por los integrantes de la
comunidad en beneficio de los mismos.
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Es importante recalcar que el informe de rendicion de cuentas
no solamente es un requisito para el Proyecto Socio Bosque
sino también es un derecho de las personas que conforman las
comunidades y es necesario para mantener procesos transparentes.
Por ello, los informes también deben estar respaldados por la Acta
de Asamblea y registro de asistencia donde se socializé este informe
a la comunidad o colectivo.

8. Seguimiento, Control y Monitoreo
8.1 Estado de Implementacion

Para garantizar el cumplimiento de cada convenio de
conservacion, Socio Bosque implementa un sistema costo-efectivo
de seguimiento, control y monitoreo, que no sélo genera procesos
sistematicos de detecciéon de incumplimientos y aplicacién de
sanciones, sino que implementa estrategias para prevenir la pérdida
de la cobertura vegetal del area bajo conservacién. A continuacion,
se indica brevemente cémo funcionan los componentes que integran
el Sistema de Monitoreo de las “Areas Bajo Conservacién”’.

8.1.1 Monitoreo de Cobertura Vegetal

El' monitoreo de cobertura vegetal se realiza mediante la
combinacién de herramientas de percepcién remota y verificacion
“in situ”, para obtener datos que permitan evaluar el estado de
conservacion de las dreas suscritas. Estos datos son organizados
y administrados bajo la plataforma de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) para su manejo, procesamiento, andlisis y reporte.

Existen factores como la disponibilidad de los recursos financieros
y el personal disponible que limitan realizar un monitoreo continuo
e integro de las areas suscritas. En ese sentido, y en funcién de
la realidad operativa, Socio Bosque ha disefado su estrategia de
monitoreo en base a optimizar el uso de los recursos, determinando
la minima informacién necesaria que garantice el cumplimiento de
los objetivos de monitoreo. Es asi que se prioriza el monitoreo en
las areas con mayor riesgo/presion de deforestacion/degradacion,
identificadas en funcién del analisis de las dindmicas de cambio

9  En el documento Metodologia de Monitoreo de las Areas Bajo Conservacién, se detallan los
aspectos técnicos y operativos de este sistema, que incluye el uso combinado de técnicas de
teledeteccion y verificacion “in situ” y la participacién estratégica de las y los socios.
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de uso e identificacion de amenazas y a partir del cual se realiza la
planificacion de las visitas de campo.

Actualmente, Socio Bosque dispone de personal de campo
y gabinete que son los encargados de generar la informacion
relacionada a las areas de conservaciéon. Ademds se cuenta con el
apoyo de las 7 Direcciones Provinciales del MAE, a través de un
responsable designado por cada Direccion, quienes son el punto
focal para el apoyo y coordinacién de actividades de Socio Bosque.

Monitoreo in situ

Para realizar el monitoreo “in situ”, Socio Bosque dispone de
especialistas de monitoreo de cobertura vegetal, quienes levantan
la informacién en el campo, principalmente de predios individuales
y conforme a la prioridad de monitoreo y a la necesidad de
atencion por denuncias de invasion o tala. También se dispone de 5
especialistas de monitoreo de planes de inversion, quienes realizan
visitas y reuniones con las comunidades socias del programa
para monitorear la ejecucion de los planes de inversién y de las
actividades relacionadas a la proteccién y conservacion de las dreas
bajo conservacion.

Adicionalmente, existen técnicos de campo que realizan y
coordinan actividades para a) el ingreso de nuevas dreas de bosque/
paramo, y b) el apoyo/gestion de monitoreo y atencién a denuncias.

Monitoreo Remoto

El' Ministerio del Ambiente y Socio Bosque dispone de
especialistas en generacién de informacién sobre cobertura y uso de
la tierra, quienes aplican técnicas y herramientas de teledeteccion
para mapear focos de deforestacion y determinar tendencias de
cambio de uso y deforestacién. Esta Unidad cuenta con mapas de
cobertura y uso del suelo de los afos 1990-2000-2008, a partir
de los cuales se podra elaborar el Escenario de Referencia para
reportes de reduccién de emisiones de carbono por deforestaciéon y
degradacion (REDD).

8.1.2. Seguimiento y Control Participativo
Se realiza a través de la generacién de espacios participativos
con los propietarios de las areas de conservacion (socio individual
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o colectivo) para incentivar y potenciar su gestiéon en la vigilancia
y proteccion de sus areas. En ese sentido, Socio Bosque apuesta
al desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales como una
estrategia eficaz de control y monitoreo local, para lo cual brinda
asesoramiento, capacitacién, coordinacién y seguimiento a las
acciones implementadas.

Desde el 2009 a la fecha, Socio Bosque ha realizado un total de 9
eventos en la tematica de control y vigilancia de bosques y/o paramo,
que han involucrado a 195 socios entre individuales y colectivos.

Entre los principales objetivos de estos encuentros, se pueden
mencionar: a) capacitar e identificar con los socios los criterios
de control y vigilancia conforme las caracteristicas del area y b)
establecer mecanismos de comunicacién entre Socio y MAE, que
ademas de facilitar la oportuna y efectiva respuesta en atencién a
denuncias'®, permita el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
locales para la proteccién de los ecosistemas.

8.1.3. Monitoreo Biologico

Es un aspecto que auln esta en fase exploratoria, sin embargo,
ya se dispone de una metodologia para ser validada técnica y
operativamente en sitios pilotos.

8.1.4. Procesos de Evaluacién Externa e Independiente

El sistema de monitoreo de Socio Bosque, ha considerado la
incorporacién de procesos de evaluacién externa e independiente
que permitan mejorar los procesos actuales y asegurar el buen
mantenimiento de las areas suscritas. A la fecha, se ha iniciado el
proceso contractual para realizar la primera auditoria externa que
evaluard los procesos de Socio Bosque y el estado de conservacion
de las areas suscritas al programa.

8.1.5. Evaluacion, Desarrollo e Investigacion

Este componente pretende robustecer el diseno metodolégico
y asegurar métodos mads costo-efectivos, mediante la validacion
y evaluacién conceptual y experimental de las herramientas de
observaciony el desarrollo e investigacién para el perfeccionamiento
e implementacién de nuevos y modernos métodos de percepcion
remota y sistemas de alerta temprana.

10 La atencion de denuncias se realiza en coordinacién con las Oficinas Técnicas y Direcciones
Regionales del MAE y con prioridad de atencién a los socios del programa.
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8.2 Siguientes Pasos
8.2.1. Monitoreo Remoto

El monitoreo mediante sensores remotos se presenta como la
mejor opcién para obtener informacién integral sobre la cobertura
de bosques o paramos, y de potenciales cambios a través del tiempo
en las areas bajo conservacién. Sin embargo, presenta ain grandes
desafios en el sentido de asegurar cobertura periédica (anual/
bianual) de todo el pais o por lo menos de sitios criticos, debido a la
presencia permanente de nubes en ciertas regiones y a otros factores
climaticos (i.e. bruma) que afectan la calidad de las imagenes y su
posterior interpretacion.

Ademas la calidad y detalle requerido implica aumento en costos
y tiempo de adquisicion, lo que afecta directamente al tiempo de
procesamiento e implica dificultades para planificar la temporalidad
del monitoreo remoto.

Otra opcién que aln se esta explorando en Socio Bosque es el
uso de camaras digitales con sistema de navegacion GPS adaptados
a vehiculos aéreos (avionetas, helicopteros), para la toma de
fotografias aéreas y/ o videografias georeferenciadas.

8.2.2. Sistema de Alerta Temprana

A nivel nacional y con apoyo y coordinaciéon técnica
interinstitucional, Socio Bosque y otros proyectos del Ministerio de
Ambiente, tienen interés en desarrollar e implementar un sistema
de alerta temprana, combinando la tecnologia de percepcién
remota, y la teoria de redes neuronales para el procesamiento e
interpretaciéon automdtica de la cobertura vegetal sobre imagenes
MODIS, aprovechando sus ventajas (imagenes gratuitas y alta
periodicidad de re-visita) y considerando su escala global (baja
resolucion espacial).

8.3. Potenciales Lineas de Apoyo
8.3.1 Transporte Aéreo y Monitoreo Remoto

En la mayoria de nuestras comunidades socias, a pesar de los
requerimientos de transporte por necesidades de salud, educacién,
produccion, etc.; los habitantes tienen dificultades en salir y entrar
a su territorio por el costo del transporte aéreo y/o maritimo. En ese
sentido, hemos identificado la posibilidad de que las comunidades
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socias inviertan en avionetas y/o canoas para establecer un sistema de
transporte en beneficio de la comunidad, el cual también serviria al
monitoreo mediante la incorporacion de una plataforma que incluya
un sistema de navegacion GPS vinculado a una cdmara de video.

8.3.2 Cursos de Formacion

Como apoyo al rol de los socios de protectores y cuidadores de
los bosques, es importante capacitarlos y acreditarlos con las figuras
legales que establece la Legislacion Ambiental como: “inspectores
honorificos de vida silvestre” (en el caso de socios individuales) y
“guardabosques comunitarios” (socios colectivos).

8.3.3 Equipamiento para el Control y Vigilancia

Es fundamental que las comunidades y socios individuales
dispongan de un sistema de alarma en base a radios para dar el
aviso oportuno en el caso de afectaciones ilegales como invasiones,
caceria y tala ilegal, entre otros y para el control en casos fortuitos
como incendios. Ademds, es necesario que los guardabosques estén
equipados con equipo GPS, brdjulas y camaras digitales para que
realicen un monitoreo localizado y continuo.

9. Elementos Claves de Socio Bosque

Vale resaltar algunos elementos claves que deben considerarse
para la participacion y ejecucion del Proyecto Socio Bosque:

Consulta previa: Socio Bosque realiza talleres de socializacién
de forma previa a la inscripcién y la firma de convenios. Con los
colectivos, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
se realizan talleres el nimero de veces que sea necesario y se
solicita una participaciéon ampliada en los mismos.

Titulo de propiedad: Es el principal requisito para participar en
Socio Bosque.

Obligaciones: La participaciéon en Socio Bosque es voluntaria,
pero una vez que se firman los convenios los participantes se
comprometen a la conservacion y protecciéon de sus bosques
o paramos, asi como a las demds responsabilidades expuestas
en el Manual Operativo vigente, el mismo que se expide via
Acuerdo Ministerial.
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Plande Inversion Participativo: Busca que los recursos entregados
por Socio Bosque sean utilizados de forma legal, transparente y
en beneficio de todos los miembros de una comunidad.

Duracién del convenio: La vigencia del convenio suscrito con
Socio Bosque es de 20 afos, ya que el objetivo fundamental es
la conservacion a largo plazo. No obstante, conforme al Manual
Operativo vigente existen alternativas para una salida anticipada
que en algunos casos pueden implicar la devolucién de los
recursos entregados por el MAE.

10. Consideraciones Conceptuales Sobre Socio Bosque

10.1 Socio Bosque = Pago por Servicios Ambientales (poner signo
de no igual)

Socio Bosque no es un Proyecto de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) por lo que no fija un pago, compra, arrienda, ni
nada semejante a dichos servicios ambientales.

Por tanto, vale la pena enfatizar que Socio Bosque entrega un
incentivo para la conservacién de dreas que generan servicios
ambientales, reconociendo a los propietarios su voluntad,
compromiso y esfuerzo por realizar actividades de conservacion.

Socio Bosque se diferencia notablemente de un PSA, debido
a que segln los especialistas en este tipo de esquema, el “pago”
por servicios ambientales requiere un proceso mas riguroso de
medicidn. Primero, se debe obtener informacién sobre los diferentes
tipos de servicios ambientales en un ecosistema. Segundo, se
debe establecer un valor econémico de los servicios encontrados.
Finalmente, los pagos se realizan siempre y cuando las personas
propietarias puedan comprobar que se esta protegiendo la zona que
provee esos servicios ambientales. Cabe mencionar que diferentes
proyectos de PSA tienen sus proprios mecanismos de verificaicon
y monitoreo. No obstante, la diferencia mas importante es que los
proyectos de PSA establece un precio por los servicios ambientales
y los pagos se entregan siempre y cuando se puede verificar que
estos servicios todavia se estdn generando.

Por otro lado, Socio Bosque provee un incentivo a la conservacién
y hace una propuesta bajo una visién de economia solidaria,
comprometida con la naturaleza y los seres humanos. Entre estos
elementos resaltan los siguientes:
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Socio Bosque no requiere determinar el costo de oportunidad
de cada predio que ingresa al proyecto, pues no se busca
compensar ese costo de oportunidad, si se lo hiciera fuera por
simple accidente.

Ademas calcular los costos de oportunidad de predios para todo
el pais, seria un esfuerzo caro, largo y finalmente indtil pues los
mercados son dindmicos y por tanto los costos que se calculen
posiblemente quedarian obsoletos en poco tiempo.

Establecer un pago o incentivo mayor en las areas mas
amenazadas, podria en el corto y mediano plazo generar
incentivos perversos en dreas con menor presion.

10.2 Diferencias y sinergias entre el Programa Socio Bosque y
REDD+

El Ministerio del Ambiente ha implementado algunas iniciativas
para disminuir la deforestacion y sus emisiones de GEl asociadas,
ademas de proteger los bosques y vegetaciones nativas. Del mismo
modo que el caso de pago por servicios ambientales Socio Bosque
y el Programa Nacional REDD+ poseen diferencias significativas
en su implementacién y operatividad. Por ello y para esclarecer
algunas inquietudes, a continuacién se muestra las diferencias y
sinergias entre el PSB Programa Nacional REDD+.

REDD son las siglas para “Reducciéon de Emisiones por
Deforestacion 'y Degradacion” siendo este el mecanismo
internacional que incorpora actividades que reducen la deforestacion
y degradacion de un drea, region o pais. Esto se realiza a base de un
célculo de las emisiones evitadas de CO, a la atmésfera producto de
la deforestacion''. A nivel nacional, el Programa Nacional REDD+'
forma parte del Plan Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico
que esta integrado a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y articulado en el Modelo de Gobernanza Forestal. Actualmente,
Ecuador estd en una etapa de preparacion para la implementacion
del Programa Nacional REDD+.

11 MAE. 2011. REDD+ en Ecuador. Una Oportunidad para Mitigar el Cambio Climatico y Contribuir
a la Gestion Sostenible de los Bosques. Quito, Ecuador. Este documento esta disponible en
http://www.ambiente.gob.ec/?2q=node/924&page=0,6

12 Para mas informacion sobre el Programa Nacional REDD+ en el Ecuador, puede visitar a la pagina
web del Ministerio del Ambiente al http://www.ambiente.gob.ec/?2q=node/924
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El Programa Nacional REDD+ cuenta con cuatro ejes de accion
para laimplementacion del mecanismo REDD+ en el pais: 1. Sistema
de informacion forestal de Medicién, Reporte y Verificaciéon (MRV);
2. Sistema de incentivos para reducir la degradacién y deforestacion
de los bosques; 3. Control forestal; y 4. Regularizacién de la
tenencia de la tierra. Socio Bosque constituye una politica nacional
de incentivos a la conservacion de bosques y demas ecosistemas
nativos.

El Gréfico No.22 resume los principales aspectos que diferencian

a Socio Bosque del Programa Nacional REDD+.

Representa una potencial contribucién
a la sostenibilidad financiera del PSB.

Mecanismo internacional para la
mitigacién del cambio climatico. Nace
a partir de discusiones entre paises en
las negociaciones sobre cambio
climatico.

Dentro de la Estrategia de Sostenibili-
dad Financiera del Programa se
contemplan  posibles aportes  del
mecanismo REDD+

Politica nacional de incentivos del

Gobierno del Ecuador.

Financiamiento en su mayor parte por

Financiamiento a través de mercados, el presupuesto del Estado; otro
donantes y cooperacion internacional financiamiento de la cooperacion
internacional y aportes del sector

Mecanismo de mitigacion

Pago por la cantidad de emisiones
evitadas por actividades de deforesta-
cién u degradacion, el pago se realiza
por una sola vez.
Actualmente, Unicamente
ecosistemas boscosos

aplican

Los procesos de participacion en el
Programa Nacional REDD+ son mas
complejos y costos que los del PSB

Monitoreo Medible, Reportable y
Verificable de reduccién de emisiones
de CO2

Adicionalmente:

Existen salvaguardas y procedimientos
de aplicacion definidos

Deforestacién Evitada

VS.

privado 2
Mecanismo de conservacion

Incentivo anual (entregado semestral-
mente) por cada hectarea bajo conser-
vacion, contemplado en un convenio
de 20 anos.

Pueden participar bosques, paramos,
chaparros y otra vegetacién nativa

Los requisitos para el ingreso al PSB
tienen costos minimos para las
personas y colectivos interesados3

Condicionado a la conservacién de los
bosques y ecosistemas.

Adicionalmente:

Los colectivos deben cumplir con sus
Planes de Inversion y procesos de
rendicién de cuentas.

Conservacion

Gréfico No.22: Diferencias entre REDD+ y el Programa Socio Bosque
Fuente: Ministerio del Ambiente, 2012.
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Es importante recalcar que cuando las personas firman un
convenio con Socio Bosque, no firman un convenio con REDD+.
Ninguna persona o colectivo participante en Socio Bosque sera
obligado a formar parte de un proyecto REDD+.

Como se evidencia el PSB y el Programa Nacional REDD+, son
dos programas distintos con objetivos y procesos diferentes.

10.3 Beneficios integrales producto de la conservacion
con Socio Bosque.

El Programa Socio Bosque incorpora directamente, sin
intermediarios, a los propietarios de la tierra, para que sean
estos, juntos con el Ministerio del Ambiente, los garantes de la
conservacion de bosques y paramos, gracias a ello familias,
comunidades y organizaciones indigenas disefian y ejecutan sus
iniciativas de desarrollo, haciendo un real ejercicio de participacion
ciudadana en las politicas de desarrollo.

No existe imposicion, ni agendas externas sobre el uso que se
debe dar al incentivo. En este aspecto, las familias y comunidades
deciden libre y directamente bajo los términos de su cosmovisén y
fines de su organizacion sobre el uso y disposicion de los recursos,
y como estos aportardn a su vision de desarrollo. En este sentido,
Socio Bosque aporta con recursos econdmicos que permiten a
familias y comunidades financiar, en cierta medida, sus proyectos
y asi acceder a mejores oportunidades para su desarrollo.

En relacién a la tenencia de la tierra, uno de lo principales
postulados de Socio Bosque se basa en el respeto a la tenencia
y propiedad de la misma, bajo los términos y condiciones
establecidos en la Consitucion y la ley, siendo requisito principal de
ingreso el titulo de propiedad legalmente constituido, mismo que
garantiza la transferencia de incentivos a los sujetos tenedores de
la tierra legalmente reconocidos. Las figuras legales para el ingreso
a Socio Bosque no contemplan la imposicién de gravdmen alguno
a la propiedad, se trata de un compromiso personal del sujeto
tenedor de la tierra (sea esta persona natural o juridica) para la
conservacion, de esta manera se evita cualquier amenaza relativa
a la seguridad juridica de la propiedad.
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Esto puede constatarse al revisar el formato estandar de
convenio que se suscribe'’, no existe ninguna clausula que afecte
a la tenencia de la tierra, por lo que afirmaciones respecto a que el
MAE o el Estado se apropiara de estas tierras carece de completo
fundamento y las mismas Gnicamente responden a criterios mal
intencionados. Cabe mencionar que en el caso de las tierras
comunales, comunitarias, o de los pueblos y nacionalidades
indigenas, los derechos de la tenencia de tierras estan garantizados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 57 CRE, Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad
con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones
y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:, entre otros:

Numeral 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles.
Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

Numeral 6: Participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen
en sus tierras.

11. Sostenibilidad Financiera de Socio Bosque

El Gobierno de la Revolucién Ciudadana se ha preocupado
por asignar los recursos fiscales en los primeros anos de ejecucion
del Proyecto con el objeto de viabilizar un esquema dtil para la
conservacion de los bosques, demostrando asi su compromiso
proactivo en el combate al cambio climatico, la conservacion de
la biodiversidad y el mejoramiento del nivel de bienestar de la
poblacién, en armonia con el buen vivir — sumak kawsay.

No obstante con el objetivo de asegurar la sostenibilidad
financiera a largo plazo Socio Bosque esta trabajando en obtener
financiamiento complementario. El Grafico N° xx resume el
esquema de la Estrategia de Sostenibilidad Financiera del Programa
Socio Bosque.

13 Para mas informacidn, puede revisar la seccion en este documento sobre la sostenibilidad
financiera del PSB.
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Gréfico N° 23

Esquema de Estrategia de Sostenibilidad Financiera del
Programa Socio Bosque

Certificados Socio Bosque:

A través de esta herramienta se busca captar el interés de apoyo
a actividades de conservacion y desarrollo local por parte de las
empresas privadas. Se trata de una contribucién a Socio Bosque
a través de un convenio de cooperacién, con el cual la empresa
privada se compromete al aporte econémico por un plazo
determinado.

Cooperacion Internacional

Captacion de donaciones de organizaciones y paises amigos.
Actualmente se cuenta con el apoyo del gobierno aleman, con
un aporte financiero no reembolsable a través de su banco de
cooperacion kfw de 10 millones de euros (12 millones de délares)
para la consolidacién de la iniciativa Socio Bosque y a la Estrategia
Nacional REDD+ a partir del afo 2011.

Compensaciones y regulaciones

Se busca incluir a Socio Bosque dentro de los valores generados
producto de compensaciones por obras y proyectos publicos o
privados que involucren el desbroce de cobertura vegetal.

Posibles mecanismos REDD

Acceso a recursos del mercado de carbono a través del
mecanismo REDD+ (Reduccién de Emisiones por la Deforestacion
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y Degradacion forestal en paises en vias de desarrollo; y la funcién
de la conservacién, el manejo sostenible de los bosques y el
incremento de las reservas de carbono) donde Socio Bosque es un
elemento esencial dentro del Programa Nacional REDD+ que el
Ministerio del Ambiente se encuentra disefiando.

12. Avances y Resultados
12.1 Resultados a mayo del 2012

Desde el inicio del Programa Socio Bosque en septiembre
del 2008, hasta mayo del 2012, este Programa de Estado se
encuentra conservando 1,058,828.66 hectareas de bosque nativo
y paramo, lo cual representa un monto anual de incentivos de
usD 7, 112,589.69.

INDICADORES Individuales Comunitarios TOTAL
Nuamero de convenios 1,657 123 1,780
Hectdreas bajo conservacién 123,843.46 934,985.20 1,058,828.66
Beneficiarios 7,576 113,852 121,428
Familias 1,698 28,529 30,227
Monto de incentivos anual $2,503,688.43 $4,608,901.26 $7,112,589.69

Gréfico No. 24: Resultados acumulados

Individual 94 %

Comunitario 6%
Gréfico No. 25: Poblacién beneficiaria de socios individuales y
colectivos. Los socios comunitarios cuentan con el mayor ndmero
de beneficiarios del incentivo del PSB, ocupando el 93% del total.
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En el Grafico No. 26 Mapa de Resultados Socio Bosque a
Diciembre 2011, se puede observar la distribucién de las areas
conservadas nivel nacional, diferenciados por tipo propiedad :

individuales y comunal.

Graéfico No. 26 Mapa de Resultados Socio Bosque a Diciembre 2011.

12.2 Avances y metas

Socio Bosque ha alcanzado hasta el momento un crecimiento
exponencial en los diferentes periodos de andlisis respecto los
convenios firmados, hectareas conservadas y beneficiarios.

Tasa de crecimiento acumulado

Tasa de crecimiento anual
Periodos Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
de andlisis crecimiento | crecimiento | crecimiento | crecimiento | crecimiento | crecimiento
anual de anual de anual de | acumulada | acumulada Jacumulada de|
convenios hectdreas | beneficiarios |de convenios | de hectdreas |beneficiarios
firmados | conservadas | beneficiados | firmados |conservadas | beneficiados
2008 - 2009 508% 42% 93% 608% 142% 193%
2009 - 2010 54% -7% 22% 132% 55% 80%
2010 -2011 4% 28% -24% 59% 45% 34%

Gréfico No. 27 Avances y metas para del Programa Socio Bosque

Delas 1,058,826 hectdreas que se encuentran bajo conservacion
hasta la fecha actual, la mayoria corresponde a bosques himedo
tropical, y en escalas menores a paramo, bosque seco, montano y

chaparro.
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TIPO DE Convenios [ Hectdreas | Ndmero de | Convenios [ Hectdreas | Nimero de | Convenios | Hectdreas | Ndmero de % %
ECOSISTEMA| g scritos  |conservadas|beneficiarios| suscritos |conservadas|beneficiarios| suscritos las| iarios|  HAS  |CONVENIOS|
§°5que 101 [ 10,427.18 534 3.00 24,265.81 2,930 104 | 34,692.99 3,464 33 59
eco
Bosque Himedo|
Tropical 1,016 | 68,127.50 4,627 61.00 [846,532.35 44,057 1,077 1914,659.85 48,684 86.4 61.6
Pdramo 112 6,234.64 467 18.00 40,768.96 26,602 130 | 47,003.60 27,069 4.4 7.4
G 26 | 2,081.68 101 - 0.00 0 26 | 2,081.68 101 0.2 15
Matorral
Bosque
Montano 382 |29,132.10 1,730 - 23,418.08 0 382 | 52,550.18 1,730 5.0 21.8
Asociaciones
Paramo/bosque 20 7,840.37 117 10.00 0.00 9,984 30 7,840.37 10,101 0.7 1.7
Total 1,657 [123,843.47 7,576 92.00 [934,985.20 83,573 1,7491)058,828.67 91,149 100 100.0

Gréfico No. 28 Tipo de vegetacion
12.3 Resultados de Planes de Inversion
a) Socios Individuales

Hasta Diciembre del 2011, se evidencia que en promedio el
42% de los incentivos recibidos por los socios individuales han
sido destinados al consumo familiar para satisfacer necesidades de
alimentacién, vestimenta, educacion, salud, vivienda, entre otros.
En segundo lugar, se registra la inversion en dreas de conservacion,
cumpliendo asi el compromiso que adquieren los ciudadanos
de mantener las condiciones de las areas bajo conservacién. Se
registran actividades de zonificacién, mantenimiento de linderos,
sefalizaciéon y pago de guardian.

M Adquisicion de Activos

M Cancelacion de Pasivos
Ahorro - Inversion

M Consumo Familiar

Conservacion de predios

Gréfico No. 29 Inversion socios individuales
b) Socios comunitarios

Hasta diciembre del 2011, se han firmado 92 convenios con
pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas y campesinas
en 15 provincias. El Programa Socio Bosque cuenta con
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representacion étnica de afroecuatorianos, mestizos e indigenas'.
Quienes forman parte de las nacionalidades Kichwa, Chachi,
Cofan, Shuar, Shiwiar, Waorani, Z4para. Sionas.

LS O CLARICAION RADEN 0F L4 PROVIVGS 0 CSTSa 080

Grafico No. 30: Distribucién de convenios suscritos por grupo
étnico y nacionalidad

Areas de inversion de los incentivos Socio Bosque de las
comunidades socias del PSB

Tomando en cuenta el Plan de inversion que realizan las
comunidades, a continuacién las inversiones que realizan en
diferentes campos:

Actividades Productivas (23%): mejora o inicio de actividades:
turisticas, agricolas, piscicolas, ganaderas, avicolas, artesanales y
cajas comunales para créditos productivos. Siendo el Ecoturismo
el de mayor importancia 6.54%".

Conservacion y Consolidacion Territorial (22%): sistemas
de control y vigilancia, pago a guardaparques, construccién de
guardianias, equipamiento, delimitacién y rotulacion del area
bajo conservacién, restauracion, viveros de especies forestales
nativas en peligro de extincién, consolidacion territorial, solucién
conflictos de tierras, apertura y limpieza de mangas, zonificacion.

14 Para mas informacion, referirse a la seccién 3.3
15 Documento disponible en: http://sociobosque.ambiente.gob.ec
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Vivienda, infraestructura y activos (18%): mejoramiento
de viviendas, proyectos de agua entubada, letrinizacién,
electrificaciéon, mejoramiento de dreas comunales, compra de
terrenos, entre otros.

Salud (10%): mejora y construccién de dispensarios médicos,
equipamiento de botiquines, pago a promotores de salud, fondos
de emergencia, revalorizacion de conocimiento ancestral.

Educacion (6%): pago a maestros/as, mejoramiento de
infraestructura escolar, becas escolares y universitarias, materiales
y equipamiento didactico,

Transporte (3%): adquisicion de combustible, motores, canoas.

Fortalecimiento  organizacional (13,9%): capacitacion
empresarial y de liderazgo, pago a contador, equipamiento y
material de oficinas.

Promedio de las inversiones de las
comunidades socias del PSB

Transporte gl
Fortalecimiento

Educacién
6%

Gréfico No. 31 Inversidn de socios comunitarios

13. Avances del Mapa Histdrico de Deforestacion

Se obtuvieron las tasas de deforestacion a nivel nacional para
los periodos 1990 — 2000 y 2000 — 2008; con una cobertura
del 87,14% del Ecuador Continental, el porcentaje restante
corresponde a zonas sin informacién, debido a la presencia de
nubosidad permanente.
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Dentro de los insumos para el calculo de |a tasa de deforestacion
histérica, se generaron mapas de cobertura y uso de la tierra para
los afos 1990, 2000 y 2008; mediante la clasificaciéon de imagenes
satélites (Landsat y Aster).

SOV o PR
Gréfico No. 32 Mapa de Deforestaciéon 1990-2008

La leyenda empleada es jerarquica, el primer nivel representa
las 6 clases de cobertura definidas por el IPCC vy el segundo nivel
corresponde a la leyenda generada por las siguientes instituciones
que generan informacion de cobertura y uso de la tierra en el Ecuador:
MAE, CLIRSEN , SINAGAP .Ecuador: MAE, CLIRSEN'®, SINAGAP"”.

Como parte del desarrollo del Mapa histérico de Deforestacion,
se trabajé en varias lineas de investigacion con la finalidad de
solucionar problemas como: cubrir zonas sin informacién, y
generar una metodologia que permita implementar el sistema
integrado de monitoreo de la cobertura vegetal en el Ecuador
continental. Estas se detallan a continuacion:

a) Radar

Debido a los problemas de alta nubosidad en las imagenes
Opticas, se defini6 como una de las alternativas el empleo de
imagenes RADAR, las cuales a través de sensores especializados,
son capaces de atravesar nubes y otros problemas atmosféricos,
que puedan presentarse.

16 Diferencias basadas en los criterios de etnias y nacionalidades y pueblos indigenas, INEC, 2010
17 Promedio de inversion anual (2011).
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Como parte de este proceso se tiene el resultado de la
clasificacién de cobertura de la tierra obtenida con imagenes Alos-
Palsar para la provincia de Esmeraldas, la cual fue considerada
como zona piloto debido a la cobertura de nubes permanentes y
la alta deforestacién presentes en esta area.

i D LRSI i RARN DE 1Ll Pk DI PR Rkl ik

Gréafico No. 33 Resultado de la clasificacion empleando
imdagenes radar para la provincia de Esmeraldas

Este resultado permitié identificar las potencialidades de usar
esta nueva tecnologia y evaluar la posibilidad de implementarlo
como un insumo del sistema integrado de monitoreo.

b) Sistema Integrado de Monitoreo de la Cobertura
Vegetal

El Mapa histérico de Deforestacion y otras iniciativas del MAE,
requieren un sistema de monitoreo que sea capaz de brindar
informacién actual y constante sobre los cambios de cobertura
vegetal. Para realizar este monitoreo se cubrird tres ambitos
principales.

14 Monitoreo de deforestacion anual a nivel nacional

El objetivo de esta actividad es generar informacion sistematica
a nivel nacional sobre patrones de deforestacion, con una
periodicidad anual. Para esta actividad se emplearan sensores
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remotos de mediana resolucion. Sin embargo, se considera la
necesidad de recopilar informacién de sensores remotos activos
tales como RADAR para zonas con cobertura de nubes persistentes.

14.1 Monitoreo de cambios de cobertura y uso de la
tierra (CCUT'®) nacional

El mapeo de dindmicas de CCUT a nivel nacional genera
informacién sobre la distribucion espacial de cambios entre
distintos tipos de cobertura y uso de la tierra.

Este tendra una periodicidad de 5 afios, debido a que es una
actividad intensiva en tiempo y recursos. De forma Optima, esta
informacién debe generarse con sensores Opticos de mediana
resolucion (e.g. SPOT, LANDSAT). Existe un avance importante
en el desarrollo e implementacién de protocolos metodoldgicos
para el mapeo de dindmicas de CCUT como parte de los mapa
de cobertura y uso de la tierra generados por el proyecto Mapa
Hist6rico de Deforestacion.

14. 2 Monitoreo en frentes de CCUT

Existen regiones en el Ecuador especialmente importantes
por la diversidad de sus ecosistemas y la presencia de procesos
rapidos de afectacién y conversiéon de los mismos. Un ejemplo
es la amazonia norte, donde se determinaron las zonas de mayor
deforestacién del pais. En estas zonas se plantea establecer
actividades de monitoreo mas frecuente (e.g. anual) de dindmicas
de CCUT que permitan evaluar la interaccion entre el uso del suelo
y estado de conservacién de los ecosistemas a una resolucion
espacial y tematica mas fina.
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